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Amazonien als Entwicklungsregion:

alte Fragen und neue Tendenzen

Die Entwicklung Amazoniens und die Dynamik der Entwaldung ist nicht nur durch die Ausweitung
von Landwirtschaft und Viehzucht sowie die Logik der Landnahme determiniert, sondern auch durch
Investitionen in Megaprojekte zur Energieerzeugung und Infrastruktur sowie den Bergbau.

Bekanntestes und paradigmatisches Mega-
projekt ist der Staudamm von Belo Monte,
immerhin der drittgroRte der Welt und
mitten im Amazonasgebiet errichtet. Es war
unter den Regierungen Lula - Dilma Rousseff,
dass die Errichtung von Megastaudammen in
Amazonien mit dem Bau von zwei Staudam-
men in Rondonia (Santo Antonio Jirau) und
eben Belo Monte wieder aufgenommen wur-
de. Entscheidend fiir die Realisierung der
neuen Staudammprojekte war die Mobilisie-
rung nationaler Finanzierungsquellen.

Nach den Planen der damaligen Regierung,
die von ihrer Nachfolgerin zunachst Uber-
nommen wurden, ist dies nur ein Anfang: die
unglaubliche Zahl von 43 Staudammen sollte
in Amazonien errichtet werden. Die nachste
konkrete Front der Staudammprojekte liegt
am Rio Tapajos, einem Zufluss des Amazo-
nas. Hier hat der Widerstand des indigenen
Volkes der Munduruku sowie von traditionel-
len Gemeinschaften und weiterer Bevolke-
rungsgruppen der Region auch
internationales Aufsehen erregt und Erfolge
gezeigt: Zumindest das Projekt des grof3ten
Staudammes, Sao Luiz de Tapajés wurde ,ar-
chiviert®, also zumindest bis auf Weiteres ge-
stoppt.

Die Auseinandersetzung um die Megastau-
damme in Amazonien zeigt einerseits, dass

die Regierung nicht in der Lage ist, alle ihre
Plane umzusetzen. Dies liegt nicht nur an
Schwierigkeiten im Genehmigungsverfahren
und dem Widerstand, sondern auch an feh-
lenden Investitionen und Finanzmitteln. Seit
2015 behindert eine profunde politische und
wirtschaftliche Krise die Finanzierung von
GrofB3projekten und die Investitionen in Infra-
struktur. So sind alle groBen Bauunterneh-
men in Korruptionsskandale verwickelt.
Investitionen in Amazonien sind durch ein
Stop and Go charakterisiert, bei dem Plane
aus dem Reich der Phantasie nicht leicht von
realen Entwicklungen zu unterscheiden sind.
Aber die Errichtung der GroBstauddamme
verweist andererseits auf die Kapazititen
des brasilianischen Staates und des Privat-
sektors , auch gewaltige Investitionen in
Amazonien - wenn auch verzogert - umzu-
setzen.

Die Ausweitung der Agrarproduktion, der
Ausbau der Infrastruktur, Grof3projekte und
Bergbau sind keine voneinander getrennten
Entwicklungsstrategien, sondern vielfach
miteinander verschrankt. Auch wenn alle Ele-
mente nicht immer gleichzeitig und an allen
Orten vorhanden sind, sind sie doch zusam-
mengenommen die entscheidenden Vekto-
ren des ,Entwicklungsmodells®, das in den
letzten Jahrzehnten in Amazonien etabliert




worden ist. Auf den Komplex Grof3staudam-
me wird im Folgenden nicht weiter einge-
gangen, da dieser in den letzten Jahre stark
im Fokus stand und durch aktuelle Publika-
tionen auch in deutscher Sprache gut doku-

Zeitbombe Bergbau

Amazonien primar als eine Bergbauprovinz
zu sehen, hatte in den siebziger und achtzi-
ger Jahren Konjunktur, als die Etablierung
des Grande Carajas Projekts rund um die
gro3te Eisenerzmine der Welt sowohl grol3e
Erwartungen als auch internationale De-
batten provozierte. 1987 veroffentlichte El-
mar Altvater das Buch ,Sachzwang
Weltmarkt®, in dem die exportorientierte
Entwicklung Amazoniens im Mittelpunkt der
Analyse steht, und Carajas zum Beispiel flr
,Enklavenwirtschaft" wird.2

Der Bergbau ist in Amazonien seitdem eine
wichtige Realitdt - aber stark konzentriert
auf einen Bundesstaat - Para. Etwa 87% des
Bergbaus in Amazonien spielen sich in die-
sem Bundesstaat ab, in dem die Bergbaupro-
dukte zu dem mit Abstand wichtigsten
Exportgut geworden sind.® Nach wie vor ist

mentiert ist. Im Fokus stehen hingegen die
Bereiche Bergbau und Infrastrukturprojekte
im Kontext der Strategien der ,Inwertset-
zung" Amazoniens.!

Eisenerz das dominierende Produkt, aber
auch der Aluminiumkomplex hat an Bedeu-
tung gewonnen. Bauxit, die Basis flr die Alu-
miniumproduktion, findet sich reichlich in
Amazonien und wird an verschiedenen Stel-
len abgebaut. Die Herstellung von Alumini-
um ist sehr energieintensiv - also mit dem
Bau der Staudamme und der Bereitstellung
von elektrischer Energie auf engste ver-
knlpft. So verbraucht allein eine Aluminium-
fabrik (Alubras) 20 % der Energie, die mit
dem Staudamm von Tucurui erzeugt wird.*
Mit dem Aluminium wird also nicht nur der
Rohstoff, sondern auch Energie exportiert.
Einige der wichtigsten Bauxitvorkommen lie-
gen am Oriximina Fluss, einer Region mit ho-
her Konzentration von Quilombos. Hier ist
der Bergbau Quelle zahlreicher Konflikte.>

1 Ein Sonderfall in der Entwicklung Amazonien stellt die Freihandelszone in Manaus dar, die Zona Franca de Manaus. Durch sie
ist in Manaus eine semi-industrielle Enklave entstanden, die ihre Existenz Steueranreizen verdankt. Obwohl die Anreize
nochmal im Jahre 2014 um 50 Jahre verlédngert wurden, bleibt die Zona Franca ein isoliertes Phdnomen, das von Subventionen

abhéngt.

2 Altvater, ElImar: Sachzwang Weltmarkt - Verschuldungskrise, blockierte Industrialisierung, 6kologische Gefahrdung - der Fall

Brasilien, Hamburg 1987

3 http://seer.cgee.org.br/index.php/parcerias_estrategicas/article/viewFile/734/674

4 https://valeqvale.wordpress.com/2012/09/27/o-maior-contrato-de-energia-do-brasil/

5 Die Gemeinsame Konferenz Kirche und Entwicklung (GKKE) hat sich tiber Jahre hinweg intensiv mit dem Aluminiumkomplex
in Brasilien auseinandergesetzt. Ein kurzer Uberblick mit weiterer Literatur bei: Russau, Christian: Abstauben in Brasilien,

Hamburg 2016




Bergbau in Para

Ein Blick auf die Exportbilanz des bevélkerungsreichsten Bundestaates der Ama-
zonasregion enthiillt Uberraschendes: Eisenerz macht 45% der Exporte Pards
aus, Kupfer 13% und Aluminium 11%. Dazu kommen noch Caulim und Bauxit -
insgesamt gehen damit etwa 80% der Exporte auf das Konto der Bergbaupro-
dukte. Soja kommt gerade mal auf einen Anteil von 3% , der Export von Rind-
fleisch und lebender Rinder bewegt sich in derselben Gréfsenordnung. Insgesamt
hat Pard 2016 etwa fiir 10 Mrd US$ exportiert und nur fiir etwa 1Mrd US$ im-

portiert.

Die Dominanz des Bergbaus in Pard spiegelt sich auch in der Struktur des BIP
wieder: Wdhrend der landwirtschaftliche Sektor einen Anteil von 12,4 % auf-
weist, erreichen Bergbau/Industrie eine Anteil von 28,5%.

Die Zahlen zum BIP beziehen sich auf das Jahr 2015 und finden sich hier:
http:/www.fapespa.pa.gov.br/produto/notas/127.
Der Anteil der Industrie umfasst nicht nur den Bergbau.

Auch wenn der Bergbau die Ursache zahlrei-
cher sozio-6kologischer Konflikte darstellt,
ist die Zukunft des Bergbaus in Amazonien
wohl noch viel bedrohlicher als seine Gegen-
wart. Dies ist auch einer weltweiten Offent-
lichkeit deutlich geworden, als die Regierung
Temer im August 2017 das rohstoffreiche
RENCA-Gebiet mit einem Dekret fir die Ver-
gabe von Bergbaukonzessionen freigab und
damit das seit den 1980er Jahren geltende
Bergbauverbot in dem 4,6 Millionen Hektar
groBen Amazonasschutzgebiet - einer Fla-
che groRer als Baden-Wiirtenberg - aufhob.®
Nationale und internationale Proteste fihr-
ten jedoch zur - zumindest vorlaufigen -
Ricknahme des Dekrets. Der Fall RENCA

zeigt , dass der Bergbau auf der Liste der
Prioritaten der Regierung ganz nach oben
rickt, er zeigt aber auch, dass die Auswei-
tung des Bergbaus in Amazonien ein sensi-
bles Thema darstellt.”

Tatsachlich wir viel daran gearbeitet, die
Rahmenbedingungen fir den Bergbau zu re-
formieren. Auch wenn der seit vielen Jahre
diskutierte grof3e Wurf, namlich eine grund-
legende Uberarbeitung des Codigo Mineral
nicht vorankommen will, wird durch eine Rei-
he von Regierungs-Erlassen der Sektor mo-
dernisiert. Anvisiert ist auch die Schaffung
einer Nationalen Behoérde (Agencia Nacional
de Mineracdo). Im Juni 2017 kiindigte die Re-

6 RENCA war 1984 noch unter der Militardiktatur als eine Reserve fiir den Bergbau eingerichtet werden. Offenbar sollte der
Zugriff internationaler Konzerne auf das Gebiet verhindert werden. In den folgenden Jahren wurde dann ein groBer Teile von

RENCA zu Naturschutzgebieten und indigenen Territorien erklart.

7 Der unmittelbare Beitrag des Bergbaus zu Entwaldung ist immer als sehr gering eingestuft worden. Klar war aber auch, dass
dies nicht den Einfluss des Bergbaus auf die Dynamik der Entwaldung widerspiegelt. Eine im Oktober 2017 veroffentlichte
Studie der Vermont Universitdt hat nun versucht, den Einfluss des Bergbaus auf die Entwaldung einzuschatzen und kommt zu
der Schlussfolgerung, dass fast 10% der Entwaldung im brasilianischen Amazonasgebiet auf Kosten des Bergbaus geht. Ein
Uberblick tiber die Studie hier: https:/news.mongabay.com/2017/11/mining-activity-causing-nearly-10-percent-of-amazon-

deforestation/



gierung an, neue Verfahren bei der geplanten
Versteigerung von 100 Bergbau-Lizenzen,
die bis zum Endes Jahres 2017 vonstatten
gehen soll, zu erproben. Die Versteigerungen
sollen nun elektronisch online erfolgen. Ins-
gesamt sollen moéglichst schnell 20.000 Li-
zenzen zur Versteigerung kommen. Die neue
Politik zielt auf eine ,Entblirokratisierung, die
nationale und internationale Investitionen er-
leichtern soll, erklarte Staatssekretar Vicente
Lébo. Ein weiteres erklartes Ziel ist die Anhe-
bung des Anteils des Bergbaus am BIP (von 4
auf 6%).8

Zum anderen zeigt aber der Fall RENCA auch
die Schwierigkeiten, Bergbaukonzessionen in
Amazonien auszudehnen. 69% der anvisier-
ten ,Bergbaureserve” in diesem Gebiet wer-
den von Indigenen Territorien und
Schutzgebieten eingenommen, fir die nun
Bergbaukonzessionen vergeben werden soll-
ten - eine Situation die fir Amazonien ty-
pisch ist.

Unter der heute gliltigen Gesetzeslage ist die
Erteilung von Bergbaulizenzen in indigenen

Territorien und Schutzgebieten nicht ge-
stattet - also in fast 50% des Amazonasge-
bietes. Diese Situation zu andern - oder sie
zu verteidigen ist eine der grof3en gesell-
schaftlichen Auseinandersetzungen in Brasi-
lien. Wahrend fir die Schutzgebiete die
Rechtslage klar ist, stehen die indigenen Ge-
biete im Brennpunkt der aktuellen Kontro-
verse. Denn die 1988 verabschiedete
brasilianische Verfassung ermoglicht aus-
driicklich den Bergbau in indigenen Gebieten
- knlpft ihn aber an eine spezifische Gesetz-
gebung, die die Aktivititen reguliert. Diese
Gesetzgebung existiert bis heute nicht. Seit
1996 (!') wird um ein Gesetzesvorhaben ge-
rungen und verhandelt (PL 1610/1996). Un-
ter der Regierung Temer hat das PL wieder
Prioritat erlangt, so dass brasilianische NGOs
und indigene Organisationen hier ein Damo-
klesschwert sehen, das in der konfusen poli-
tischen Situation der Gegenwart jederzeit
niederfallen kénnte.®

Wenn der Bergbau in Indigenen Territorien erlaubt wiirde...

..wdren
177 indigene Gebiete und
77 indigene Volker direkt von

4181 Prozessen zur Erschliessung und Ausbeutung von Mineralien betroffen.

Quelle: https:/terrasindigenas.org.br/pt-br/node/41

8 Zum Uberblick tiber die Anderungen: http:/www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2017/07/mudancas-na-

legislacao-deixam-setor-mais-atrativo-e-seguro-entenda

Zu den geplanten Versteigerungen: http:/www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2017/07/mudancas-na-

legislacao-deixam-setor-mais-atrativo-e-seguro-entenda

Diesem Text entstammt auch das Zitat von V. Lébo. Die Zahl fiir neue Lizenzen bezieht sich auf ganz Brasilien.

9 Einen guten Uberblick in diesem Artikel von Julianna Malerba: https://wrm.org.uy/pt/artigos-do-boletim-do-wrm/secao1/
brasil-mineracao-e-biodiversidade-de-degradadores-a-prestadores-de-servicos-ambientais-quando-as-fronteiras-entre-

destruir-e-conservar-sao-somente-retoricas/




Infrastruktur im Dienste der Sojabkonomie

Wenn Para der Bundesstaat in Amazonien
ist, dessen Okonomie durch den Bergbau ge-
pragt ist, dann ist Mato Grosso der Staat, der
durch ein modernes und expansives Agro-
business gekennzeichnet ist. Nicht zu Un-
recht wird Mato Grosso als der Sojastaat
Brasiliens wahrgenommenen. Nach verschie-
denen Studien liegt der Anteil des Agrobusi-
ness bei ca. 50% des BIP® und damit
erheblich héher als im Durchschnitt Brasili-
ens. Ahnlich wie Para ist Mato Grosso durch
einen hohen AufBenhandelsiiberschuss ge-
kennzeichnet. Die Wirtschaft des Staates ist

produkt ist Soja. Insgesamt macht der Soja-
komplex mehr als 60% der Exports aus, ge-
folgt vom Mais mit einem Anteil von
immerhin  19%. Bergbauprodukte hingegen
spielen in der Liste der Exportgiiter keine
Rolle.

Dieser kurze Blick auf die beiden nach der
Wirtschaftsleistung bedeutendsten Staaten
Amazoniens lasst die deutlichen Unterschie-
de in der Wirtschaftsstruktur erkennen -
aber dennoch verbindet der Sojaboom in
Mato Grosso die Entwicklung der beiden
Staaten immer mehr.

extrem exportorientiert. Wichtigstes Export-

Sojaboom ohne Ende

Die Sojaproduktion in Brasilien wdchst und wdchst und ein Ende ist nicht
absehbar. Fiir 2016/2017 gehen die Schdtzungen nochmal von einer deutlichen
Steigerung der Produktion aus. Sojastaat Nr.1 ist unumstritten Mato Grosso mit
einer Ernte von liber 30 Millionen Tonnen, das ist mehr als ein Viertel der
gesamten nationalen Produktion von Soja (113 Millionen Tonnen). In den letzten
zehn Jahren hat sich die Sojaproduktion Brasiliens verdoppelt.

Etwa die Hailfte der Ernte Mato Grosso wird exportiert - 2016 waren es 15,2
Millionen Tonnen. Pard hingegen hat mit gerade einmal 818.000 Tonnen zu den
brasilianischen Exporten beigetragen. Etwa 75% der Exporte gehen in ein Land -
China. Und wieder steht Mato Grosso an erster Stelle. Mit fast 10 Millionen
Tonen war es 2016 der Bundestaat, der der das gréfite Volumen von Soja nach
China exportierte. 63% der Exporte des Bundesstaates gingen damit nach China,
Deutschland liegt mit nur 2% der Exporte noch hinter Thailand, Russland und
dem Iran.

Alle Angaben nach: Soybean transportation Guide: Brazil 2016
https:/www.ams.usda.gov/services/transportation-analysis/soybean-brazil

10 http:/www.mt.gov.br/economia




Die Bilder der endlosen Sojamonokulturen in
Mato Grosso sind bekannt. Aber die
Ausweitung des Sojaanbaus beschrankt sich
nicht auf die Expansion der Sojafelder. Soja
dient nicht der Erndhrung der Bevolkerung in
der Region, sondern wird zum Export
angebaut. Damit wird der Logistik des
Transports der expandierenden Sojaernten
zu einer grofBen Herausforderung. Soja pragt
somit zusehends viel mehr als die
Agrarlandschaften in den Anbaugebieten.
Soja wird zu einem entscheidenden Faktor
bei den Investitionen in Infrastruktur.

Diese wichtigste ,Front“ des Ausbaus der
Infrastuktur in Amazonien wird unter der
Uberschrift ,Ausgang Nord“ (Saida pelo
Norte) verhandelt. Dabei geht es darum, den
Transportweg von den Sojaregionen in Mato
Grosso zu den Hafen zu verkiirzen. Nach wie
vor wird der groBte Teil der Sojas von Mato
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Grosso zu den Uber 2000 Kilometer
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Die roten Zahlen geben die geplante Transportkapazitét fiir 2026 an (in Tonnen), die schwarzen Zahlen beziehen

sich auf die existierenden Kapazitaten.

Bearbeitung: Mauricio Torres

https://theintercept.com/2017/02/20/de-sorriso-a-santarem-industria-da-soja-transforma-bacia-do-tapajos-em-

um-tabuleiro-de-grandes-obras/




Im Mittelpunkt der logistischen Projekte
steht der ,Korridor Tapajés‘, der die Verbin-
dung von den Anbaugebieten zum Tapajos
Fluss schaffen soll. Verwirrend ist dabei aber,
dass verschiedene Vorschlage diskutiert und
entwickelt werden, um den logistischen Eng-
pass zu losen. Das erst groBe Projekt ist be-
reits weitgehend umgesetzt, der Ausbau der
Autostral3e BR 163, die Cuiaba mit Santarém
verbindet. Sie fUhrt mitten durch die Sojare-
gion. Allerdings fehlt ein Stiick Asphalt und
die neue Stral3e ist schon beschadigt, so dass
in der Regenzeit der Transport schwierig
wird. Cargill hat dennoch bereits vor Jahren
ein Hafen in Santarém gebaut, der aber in-
zwischen schon zu klein geworden ist. Das
letzten Stlick der BR 163 zum Tapajos fuhrt
zudem mitten durch die Stadt.

Die Konkurrenz setzt auf einen anderen
Weg. Bunge und die Firma das Sojakonigs

und derzeitigen brasilianischen Agrarminis-
ters Blairo Maggi (Ammagi) setzen auf eine
Verkiirzung des Landweges. Sie bauen Hafen
in Mirituba, einem Gebiet, das zur Stadt Itai-
tuba gehort. Dort wird die Sojaernte auf
Transportschiffe geladen und zum Hafen von
Santarém transportiert, der auch von groR3e-
ren Schiffen angelaufen werden kann. Auch
weitere Schwergewichte des Internationalen
Agrobusiness sind in der Region vertreten, so
baut ein Konsortium, in dem Louis Dreyfus
und Bunge sich mit dem brasilianischen Bau-
unternehmen Odebrecht zusammengeschlos-
sen hat, Hafen im Nachbarort Ruropolis.
Aber es ist absehbar, dass der Transport via
BR163 und neue Hafen nicht ausreichen, um
mit den Expansionserwartungen Schritt zu
halten. Zwei weitere Projekte sind daher in
der Diskussion.

Amazonien - die Giganten des Weltmarktes sind da

,Vier Konzerne dominieren den Im- und Export solcher Agrarrohstoffe: Archer
Daniels Midland, Bunge, Cargill und die Louis Dreyfus Company. Gemeinsam sind
sie als ,ABCD-Gruppe“ oder einfach ,ABCD*“ bekannt. Archer Daniels Midland
(wiederum ADM abgekiirzt), Bunge und Cargill sind US-Unternehmen, Louis
Dreyfus hat seinen Sitz in der niederldndischen Hauptstadt Amsterdam. Alle vier
wurden zwischen 1818 und 1902 gegriindet, und von ADM abgesehen, stehen
sie bis heute unter dem Einfluss ihrer Griinderfamilien.

IN DER OBERLIGA

Rénge der Agrarrohstoff-Handelskonzerne auf der Fortune-500-Liste der weltgréBten Unternehmen
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*imaginar: Cargill wird von Fortune Global 500
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Quelle: http:/beta.fortune.com/global500. Urheber/in: Atlasmanufaktur/Heinrich-
Boll-Stiftung. Dieses Bild steht unter einer Creative Commons Lizenz.




Sie handeln und transportieren, und sie verarbeiten auch viele Rohstoffe. Die
Konzerne besitzen Hochseeschiffe, Hdfen, Eisenbahnen, Raffinerien, Silos,
Olmiihlen und Fabriken. Ihr Weltmarktanteil liegt bei 70 Prozent. Cargill ist die

Nummer eins, gefolgt von ADM, Dreyfus und Bunge.“ Vor allem mit Brasilien-
Geschdften hat Cofco aus China gleich zwei Firmen der alten ,ABCD“-Gruppe

tiberholt.

Ferrograo: Eisenbahnlinie fiir den Sojaexport

Das Projekt Ferrogrdo, eine Eisenbahnlinie
von Sinope, der Hauptsstadt des Sojanan-
baugebietes in Mato Grosso nach Mirituba/
Itaituba, ist weitgehend ausgearbeitet. Die
geschatzten Kosten belaufen sich auf etwa
12 Milliarden Reais (etwa vier Milliarden Eu-
ro). Um den Bau umzusetzen, hat sich ein
Konglomerat eindrucksvoller Namen des in-
ternationalen Agrarbusiness gebildet: Amag-
gi, Louis Dreyfus, Cargill, Bunge und ADM
haben sich zu einer Gruppe (,Pirara“) zusam-
mengeschlossen, um das Vorhaben voranzu-
treiben. Im Dezember 2017 fanden in der
Region mehrere offentliche Anhoérungen
statt, die Teil des Genehmigungsverfahrens
sind. Auch eine Finanzierung durch die staat-
liche Entwicklungsbank steht. Danach kdnn-

ten 80% der geschatzten Kosten zu sehr
glinstigen Bedingungen finanziert werden.!!
Eine Alternative oder Ergidnzung ware die
Schiffbarmachung des Tapajos und seines
Zuflusses Teles Pires von Mato Grosso bis
Itaituba - die Hidrovia (WasserstraRe) Tapa-
jos - Teles Pires.

Diese Projekt ist bereits 2012 einmal am
Einspruch des Ministerio Publico gescheitert.
Es ist eng verbunden mit dem Bau der Stau-
damme zur Energiegewinnung am Tapajos.
Nach dem vorlaufigen Scheitern des gro3ten
Staudamms, Sao Luiz de Tapajos, ist die Zu-
kunft sowohl der Staudammplidne wie der
Wasserstralle ungewiss. Die Eisenbahnlinie
erscheint damit als der realistische Weg.

Export als Basis der "Entwicklung"

Der Blick auf die 6konomisch wichtigsten
Bundesstaaten Amazoniens zeigt ein eindeu-
tiges Bild: Die Entwicklung ist in extremer
Weise durch den Export von commodities ge-
pragt. Diese dominieren nicht nur die Struk-
tur der Produktion, sondern auch die
Entwicklung der Infrastruktur. Die Basis des
amazonischen Entwicklungsmodells ist der
Export von Soja und Mineralien, die Export-

orientierung ist erheblich groRer als im Rest
Brasiliens und tragt wesentlich zu den Au-
Benhandelstiberschiissen bei. Aber sie steht
auf der Basis ganz weniger Produkte und
produziert keine blihenden Landschaften
sondern beschrankte Korridore, punktelle
Projekte und Zerstérung von Natur und Le-
bensrdaumen. Der exportorientierte Sektor ist
ist auch politisch einflussreich und kann sei-

11 https:/www.istoedinheiro.com.br/governo-altera-emprestimo-do-bndes-para-ferrograo/




ne Forderungen, wenn auch manchmal mit
Schwierigkeiten und Verzogerungen, durch-
setzen und determiniert damit auch die
Geldflisse fiir Investitionen. So expandiert
ein Amazonien der GroRRprojekte, der Stau-
damme und des Sojaanbaus, das die Ent-
wicklungsdynamik dominiert. Diese
Expansion ist aufs engste verbunden mit der
Dynamik der Entwaldung. Die Region rund
um das StraBenbauprojekt BR 163 ist heute
ein Schwerpunkt der Entwaldung. Die Trei-
ber, die diese Dynamik in Gang setzten, er-
scheinen aber oft nicht in der Statistik der
Entwaldung. Der Flachenverbrauch von
Bergbau ist gering und selbst Soja bean-
sprucht viel weniger Land als die Viehzucht.
Aber die Stral3e, die zum Transport des Sojas
gebaut wird, ermoglicht eben auch Landnah-
me, Bodenspekulation und die Ausweitung
der Viehwirtschaft und wird somit zu einem

Faktor der Entwaldung. Schutzgebiete gera-
ten damit zunehmend unter Druck - wie das
Beispiel des Nationalwaldes Jamanxim zeigt.
(mehr dazu im Anhang)

Das commodity basierte und exportorientier-
te Entwicklungsmodell Amazoniens erscheint
in der Optik des Mainstreams der brasiliani-
schen Politik durchaus als Erfolgsmodell. Die
Profite aus der Entwicklung von groR3flachi-
ger Landwirtschaft, Viehzucht und Bergbau
sind die treibenden Faktoren - verbunden
mit der Moglichkeit gro3e Flachen von Land
anzueignen und zu entwalden. Die Men-
schen der Region, indigene Volker, traditio-
nelle Gemeinschaften und Kleinproduzenten,
aber auch die Bevolkerung der kleineren
Stadte sind nicht Ziel und kaum Nutzniel3er
der Entwicklung. Vielfach erscheinen sie -
unter der Optik einer dynamischen Export-
wirtschaft - als Entwicklungshindernis.




Streitobjekt Nationalwald Jamanxim

Der FLONA (Nationalwald) Jamanxim ist mit
1,3 Millionen Hektar (13.000 km? ) eines der
grofSten Schutzgebiete Brasiliens - nur etwas
kleiner als Schleswig Holstein mit 15.700
km?. Ende 2016 schreckte die Regierung Te-
mer die brasilianische und internationale
Offentlichkeit durch den Vorschlag einer Me-
dida Provisoria auf, die die Flache des Natio-
nalwaldes deutlich verringern sollte. Aber es
kam noch schlimmer: bei der Beratung des
Vorschlages im Parlament, wurde die ur-
springlich vorgesehene Reduzierung durch
Anderungsvorschlige von Abgeordneten
noch deutlich erhéht. 486.000 Hektar sollten
nun aus dem Schutzgebiet herausgetrennt
werden. Die Proteste waren nun so unuber-
horbar, dass Prasident Temer vor einer Reise
nach Norwegen ein Veto gegen die Medida
Provisoria einlegte.

Damit ist der Konflikt aber keineswegs bei-
gelegt. Die Reduktion soll nun in einem ge-
ordnetem Verfahren via Gesetz umgesetzt
werden. Seitdem ist ein unibersichtliches
Tauziehen um verschiedene Vorschlage im
Gange, aber es geht immer um eins: die be-
stehenden Schutzgebiete in der Tapajos Regi-
on sollen deutlich reduziert werden. Der
Streit um den Nationalwald Tapajos ist exem-
plarisch und symptomatisch.

Als Grund fir die Reduzierung werden wirt-
schaftliche Aktivitaten im Schutzgebiet ange-

fihrt - tatsachlich finden sich in fast allen
Schutzgebieten Brasiliens Siedler. Das kon-
nen sowohl Kleinbauern sein, aber auch gro-
Bere Landnahmen. War die Okkupation vor
der Einrichtung des Schutzgebietes erfolgt,
haben die Siedler Anspruch auf Entschadi-
gung. Okkupationen nach der Einrichtung
sind schlechterdings illegal. Die Abtrennung
teilokkupierter Gebiete aus den Schutzge-
bieten wiirde nun Mdéglichkeiten eréffnen, il-
legale Landnahmen nachtraglich  zu
legalisieren. Dabei geht es auch um den
Bergbau. In allen Schutzgebieten in der Regi-
on finden sich illegale Goldsucher. Die Ge-
winnung von Gold und Edelsteinen wird von
zahlreichen Akteuren auf handwerklichen
Niveau betrieben, in Brasilien spricht man
von der ,mineracao artesanal®. Allein in dem
Gebiet, das vom Flona Tapajos abgetrennt
werden soll, sind 150 Bergbaulizenzen bean-
tragt.

Aber es geht nicht nur um den Nationalwald
Jamanxim. Die im Parlament kursierenden
Vorschlage nur fiir Reduzierung von Schutz-
gebieten in der Region belaufen sich auf Gber
1 Millionen Hektar. Ende 2107 ist die Lage
unlbersichtlich und es bleibt ungewiss, in
welchem Umfang die Reduzierungen letzt-
endlich realisiert werden. Klar aber ist, dass
die Schutzgebiete Amazoniens unter enor-
men politischen Druck stehen.

Einen umfassenden Uberblick {iber die Situation der Schutzgebiete am Tapajés bietet eine Nota
Tecnica, die verschiedene Organisationen der Zivilgesellschaft verfasst haben:
https:/www.socioambiental.org/sites/blog.socioambiental.org/files/nsa/arquivos/nota_emen-

das_pl8107.pdf
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